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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zwolania konferencji migdzyrzadowej: opinia Parlamentu Europejskiego
(art. 48 traktatu UE)
(11222/2007 — C6-0206/2007 — 2007/0808(CNS))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 48 ust. 2 traktatu WE, zgodnie z ktorym Rada skonsultowala sig z
Parlamentem (C6-0206/2007),

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnotg¢ Europejska,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, podpisany w Rzymie dnia
29 pazdziernika 2004 r. (zwany dalej traktatem konstytucyjnym),

uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej podpisana i ogloszona
w Nicei dnia 7 grudnia 2000 r.,

uwzgledniajac deklaracje z Laeken z dnia 15 grudnia 2001 r. dotyczaca przysztosci Unii
Europejskie;j,

uwzgledniajac deklaracje berlinska z dnia 25 marca 2007 r. z okazji 50. rocznicy
podpisania traktatow rzymskich,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 12 stycznia 2005 r. w sprawie Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy' oraz z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie planu dziatah
dotyczacego kontynuacji procesu konstytucyjnego w Unii?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 30 maja
2007 r. w sprawie planu dzialan dotyczacego procesu konstytucyjnego oraz opini¢
Komitetu Regiondw w sprawie ozywienia procesu reform Unii Europejskiej przed
posiedzeniem Rady Europejskiej w dniach 21-22 czerwca 2007 r.,

uwzgledniajac wspdlne posiedzenie parlamentarne w sprawie przysztosci Europy, ktore
odbyto si¢ w dniach 11-12 czerwca 2007 r. w Brukseli,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej ze szczytu w Brukseli w dniach
21-22 czerwca 2007 r., zawierajace mandat do powotania konferencji migdzyrzadowej,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A6-0279/2007),

majac na uwadze, co nastgpuje:

A.

dwa lata refleksji nad przyszto$cia Europy potwierdzity potrzebg zachowania i ulepszenia
nowatorskich elementow tresci traktatu konstytucyjnego w odniesieniu do demokrac;ji,
skuteczno$ci 1 przejrzystosci w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania Unii
Europejskiej, jak rowniez wzmocnienia praw obywateli oraz roli Unii na §wiecie,

1

Dz. U. C247E z 6.10.2005, str. 88.

2 Teksty przyjete, P6_TA(2007)0234.
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. stanowisko to w duzej mierze podzielaja parlamenty krajowe panstw cztonkowskich oraz

Parlament Europejski, ktorych przedstawiciele wypracowywali podstawe owych
nowatorskich elementéw podczas obrad konwentu dotyczacego Karty Praw
Podstawowych oraz Konwentu w sprawie przysztosci Europy;

. Rada Europejska zgodzita si¢ na zwotanie konferencji miedzyrzadowej z mandatem

upowazniajacym do przeksztatcenia wigkszosci nowych elementéw zawartych w traktacie
konstytucyjnym w poprawki do obowiazujacych traktatow;

. mandat ten jest bardzo precyzyjny i umozliwia konferencji rowniez szybkie przyjgcie

zmian do niektorych nowych elementéw zawartych w traktacie konstytucyjnym, nie
podwazajac jednak ich tresci,

. w mandacie zrezygnowano jednak z ambicji tworzenia jednego, zast¢pujacego istniejace

teksty traktatu konstytucyjnego, odstapiono od nazewnictwa, ktdre databy obywatelom
przejrzysta wizj¢ dziatan Unii, nie zachowano zbioru symboli, ktore utatwityby
obywatelom identyfikowanie si¢ z Unia Europejska, a wprowadzono kilka klauzuli opt-
out w pewnych obszarach, w ktérych poszczegdlne panstwa cztonkowskie wskazuja na
problemy,

. mandat w niewystarczajacy sposob wychodzi naprzeciw nowym wyzwaniom, jakie stoja

przed Unia Europejska od czasu podpisania traktatu konstytucyjnego;

. Parlament Europejski, jako jedyna wybierana bezposrednio przez obywateli instytucja

Unii Europejskiej, czuje si¢ zobowigzany wystgpowaé we wspdlnym interesie Unii
Europejskiej w celu wzmocnienia europejskiej konstrukcji 1 wspolnotowych metod
dziatania, ktore przez ponad 50 lat gwarantowaty pokdj, stabilizacjg i dobrobyt,

.z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjgte przez niemiecka prezydencj¢ Rady celem

osiagnigcia jednomyslnego porozumienia na szczycie w dniach 21-22 czerwca 2007 r.;

odnotowuje udzielenie mandatu do zwotania konferencji migdzyrzadowej uzgodnionego
przez Radg Europejska; z zadowoleniem przyjmuje jego duza precyzj¢ oraz Scisty
harmonogram zakonczenia konferencji miedzyrzadowej i wzywa panstwa cztonkowskie,
aby nie odstgpowaty od zobowiazan przyjetych w Radzie Europejskiej; wyraza
pozytywna opini¢ na temat zwotania konferencji miedzyrzadowej;

. ubolewa jednak, ze mandat ten przewiduje rezygnacj¢ z niektorych waznych elementow

uzgodnionych podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004 r., takich jak definicja
okreslajaca UE jako uni¢ obywateli i panstw Europy; a takze dtuzsza zwlokg we
wprowadzeniu innych;

. wyraza zaniepokojenie, iz mandat umozliwia udzielanie niektorym panstwom

cztonkowskim rosnacej liczby odstepstw dotyczacych podstawowych przepisow
przewidywanych traktatow, co mogloby doprowadzi¢ do ostabienia spojnosci Unii
Europejskiej;

. ubolewa, ze mandat umozliwia wprowadzenie réznych zmian formalnych do tekstu

traktatu konstytucyjnego, co zdaje si¢ wskazywac na brak zaufania do Unii Europejskiej
1jej instytucji, a tym samym przekazuje niewtasciwy sygnatl opinii publiczne;j;
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6. ubolewa z powodu zmniejszania si¢ dobrej woli Europejczykow 1 politycznej odwagi
panstw cztonkowskich oraz wyraza zaniepokojenie rozwojem postaw
przeciwstawiajacych si¢ europejskim ideom solidarnosci i integracji;

7. podkresla, Zze mandat umozliwia wprowadzanie zmian w zakresie nazewnictwa aktow
prawnych, nie wnoszac jednak zadnej przedmiotowej zmiany do ich struktury 1 hierarchii,
1 wyraza zamiar prowadzenia $cistego nadzoru sposobu wprowadzania tych zmian
do odnosnych postanowien w celu zagwarantowania odpowiedzialnos$ci politycznej
1 zachowania uprawnien legislacyjnych, zwtaszcza jesli chodzi o kontrolg aktow
wydawanych w ramach procedury delegowania;

8. niemniej jednak z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze mandat zachowuje wiele z istoty
traktatu konstytucyjnego, a mianowicie jednolita osobowos¢ prawna Unii Europejskiej
oraz zniesienie podziatu na filary, rozszerzenie gtosowania kwalifikowana wigkszo$cia
gltosow w Radzie oraz wspdtdecydowanie Parlamentu i Rady, elementy demokracji
uczestniczacej, prawnie wiazacy status Karty Praw Podstawowych, wzmocnienie
spojnosci dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej oraz zrownowazony pakiet
instytucjonalny;

9. zauwaza, ze wszystkie pozytywne wyniki w odniesieniu do wzmocnienia
demokratycznych procedur i praw obywateli, rozszerzenia kompetencji oraz definicji
wartosci 1 celoéw UE zostaty osiagnigte jedynie dzigki pracy Konwentu w sprawie
przysztosci Europy;

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze unia gospodarcza 1 walutowa zostata uznana traktacie
o Unii europejskiej za cel UE;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze mandat przewiduje wprowadzenie do traktatow
pewnych nowych elementow, takich jak dostowne odniesienie do zmian klimatycznych i
solidarno$ci w obszarze energetyki;

12. przypomina, ze UE zdeklarowala sig, zar6wno wobec swych obywateli, jak i calego
$wiata, ze jest wspolnota wartos$ci, 1 ze podstawowe prawa 1 wolno$ci stanowia najgigbsze
sedno tejze wspolnoty wartosci oraz ze zostalty one wyrazone obszernie w Karcie Praw
Podstawowych 1 potwierdzone wielokrotnie przez instytucje UE 1 wszystkie panstwa
czlonkowskie; z tego wzgledu uwaza, ze jezeli jedno lub wigcej panstw cztonkowskich
domaga si¢ klauzuli opt-out w odniesieniu do Karty Praw Podstawowych, oznacza to
dramatyczny krok wstecz i powoduje powazne szkody w najgtebszej samo§wiadomosci
UE; z tego powodu jeszcze raz stanowczo apeluje do wszystkich panstw cztonkowskich,
aby dotozyly wszelkich staran w celu przezwycig¢zenia tego wewngtrznego podziatu
1 osiagnig¢cia mimo wszystko konsensusu w sprawie nieograniczonego obowiazywania
Karty;

13. wzywa konferencje migdzyrzadowa do zakonczenia swych prac do konca 2007 r. tak, by
nowy traktat mogt wejs¢ w zycie odpowiednio wezesnie przed przewidzianymi na 2009 r.
wyborami do Parlamentu Europejskiego;

14. z zadowoleniem przyjmuje uzgodnione przez Rad¢ Europejska wzmocnienie trybu swego
udziatu w konferencji migdzyrzadowej na wszystkich szczeblach;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

zastrzega sobie prawo wnoszenia podczas konferencji migdzyrzadowej konkretnych
propozycji w szczegdtowych kwestiach w ramach zakresu mandatu;

odpowie na wezwanie Rady Europejskiej, by w odpowiednim czasie rozstrzygna¢ kwesti¢
sktadu wtasnej delegacji;

podkresla wolg Scistego nadzorowania wynikow konferencji migdzyrzadowej, by ocenic,
czy reformy, na ktére wyrazono zgod¢ w czasie negocjacji, w zadowalajacy sposob
odpowiadaja interpretacji mandatu;

wzywa panstwa cztonkowskie i ich przedstawicieli do zapewnienia pelnej przejrzystosci
prac prowadzonych przez konferencj¢ miedzyrzadowa, zwlaszcza poprzez publikowanie
wszystkich dokumentéw przedktadanych jej do dyskusji;

potwierdza swa wolg utrzymania bardzo intensywnych stosunkow z parlamentami
krajowymi i spoteczenstwem obywatelskim podczas procesu przegladu traktatow;

wzywa konferencj¢ migdzyrzadowa do zapewnienia, by ze wzgledu na przejrzystosc
opublikowano réwniez wyniki jej prac w formie projektu skonsolidowanej wersji
traktatow;

wyraza zdecydowane postanowienie przedstawienia po wyborach w 2009 r. nowych
propozycji dotyczacych przyszlego rozwiazania konstytucyjnego dla Unii Europejskie;,
zgodnie z klauzulg w sprawie procedury zmiany traktatu', gdyz Unia jest wspdlnym
przedsigwzigciem, podlegajacym ciagtemu odnowieniu;

wzywa konferencj¢ migdzyrzadowa i Komisj¢ do przedtozenia konkretnych propozycji
ponownie angazujacych europejskich obywateli w kontynuacje procesu konstytucyjnego;

wzywa wlasciwa komisj¢ do zbadania mozliwosci wprowadzenie zmian do Regulaminu
PE, tak aby w ramach swych dziatan i swoich pomieszczeniach nada¢ oficjalny charakter
fladze i hymnowi Unii Europejskiej, przewidzianym w europejskiej konstytucji;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji stanowiacej
opini¢ na temat zwotania konferencji migdzyrzadowej Radzie, Komisji, glowom panstw
lub szefom rzadow oraz parlamentom panstw cztonkowskich, jak réwniez Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.

! Zob. art. IV-443 traktatu konstytucyjnego.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 48 ust. 3 Regulaminu
Marco Cappato

Traktaty unijne gwarantuja PE prawo do wyrazenia opinii na temat zwotania konferencji
mig¢dzyrzadowej celem wprowadzenia zmian do traktatow. Spotkanie na szczycie Rady
Europejskiej zakonczyto sig dnia 24 czerwca przyjeciem ,,zamknigtego”, krotkiego

1 sztywnego harmonogramu, ktdry zmierza do narzucenia Parlamentowi ram czasowych,
metod 1 procedur sprzecznych z charakterem Parlamentu, z zasada przejrzystosci

1 demokratycznym charakterem procesu rewizji.

Wszystkie zasady prowadzenia procesu demokratycznego nie tylko w PE lecz rowniez w
panstwach cztonkowskich 1 we Wspolnocie zostaly naruszone przez iluzoryczna wizj¢
skuteczno$ci noszaca znamiona autorytarne i biurokratyczne, korzystna dla Europy partii i
krajow 1 ktora mozna urzeczywistni¢ wytacznie kosztem Europy jako catosci.

Istnieje zagrozenie, ze PE zezwalajac na taki scenariusz umozliwi catkowite pogrzebanie
projektu traktatu przedstawionego w 1984 przez Altiero Spinelliego. W zwiazku z tym

proponuj¢ co najmniej zmiang harmonogramu, aby umozliwi¢ sporzadzenie i przyjgcie
prawdziwej opinii wydanej podczas drugiej sesji wrzesniowe;.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 48 ust. 3 Regulaminu
Bernard Wojciechowski

Jezyk jest niecodzownym elementem kultury. Jean Monnet powiedziat, ze gdybym jeszcze raz
miat zaczyna¢ budowg zjednoczonej Europy, zaczatby od kultury. Zgodnie z zasada
wielojgzyczno$ci wszystkie dokumenty Parlamentu Europejskiego powinny by¢ thumaczone
na wszystkie oficjalne jezyki UE. Niestety poprawki kompromisowe do niniejszego tekstu,
ktéry miat by¢ poddany pod glosowanie na posiedzeniu Komisji Spraw Konstytucyjnych dnia
9 lipca 2007 r., byt dostepny wytacznie w jednym jezyku. To zdyskredytowato komisj¢ 1
moglo by¢ uznane za probg pospiesznego przyjgcia opinii Parlamentu Europejskiego z
pominigciem uczciwej i przejrzystej debaty oraz procedury. Brak przejrzystosci i pluralizmu
w komisji spowodowal, Ze opracowany przez nig dokument jest jednostronny. Wydaje si¢
zatem, ze glosowanie powinno zosta¢ odroczone do czasu, az odbedzie si¢ prawdziwa debata
nad zwotaniem konferencji migdzyrzadowej — zgodnie z Regulaminem PE i w poszanowaniu
jego przepisoOw — ktdra odzwierciedli kompromis Parlamentu 1 przedstawi jego
skonsolidowana opinig.
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