w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego
(2007/2169(IN1))
Parlament Europejski,

- uwzgledniajgc rezolucje z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie zwotania konferencji
miedzyrzgdowej: opinia Parlamentu Europejskiego (art. 48 traktatu UE)(1),

- uwzgledniajac art. I-20 ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego konstytucje dla Europy z dnia 29
pazdziernika 2004 r. oraz protokét nr 34 do tego traktatu(2),

- uwzgledniajgc konkluzje prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 21-22 czerwca
2007 r.(3),

- uwzgledniajgc art. 1 ust. 15 projektu Traktatu zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej oraz
Traktat ustanawiajgcy Wspédlnote Europejska (traktat zmieniajacy)(4),

- uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,
- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A6-0351/2007),

A. majac na uwadze, ze Rada Europejska w dniach 21-22 czerwca 2007 r. zwrodcita sie do
Parlamentu Europejskiego, aby przedstawit do pazdziernika 2007 r. projekt inicjatywy
dotyczacej decyzji w sprawie przysztego sktadu Parlamentu Europejskiego, jak przewidziano w
Protokole 34 uzgodnionym podczas konferencji miedzyrzgdowej w 2004 r.,

B. majac na uwadze, ze podziat miejsc podczas kadencji parlamentarnej 2009-2014 jest
aktualnie okreslony w art. 9 ust. 2 Aktu z dnia 25 kwietnia 2005 r. dotyczgcego warunkéw
przystgpienia Republiki Butgarii i Rumunii oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej,

C. majac na uwadze, ze w projekcie traktatu zmieniajgcego proponuje sie zmiane Traktatu o
Unii Europejskiej (nowy art. [9a]), ktéra ustanawia nowg procedure okreslania skfadu
Parlamentu Europejskiego - z granicg wynoszacg ogétem 750 miejsc, z czego maksymalnie 96 i
nie mniej niz 6 na pahstwo cztonkowskie - oraz zasade , degresywnej proporcjonalnosci”,

D. majac na uwadze, ze zasada degresywnej proporcjonalnosci nie jest okreslona w traktacie i
musi zostaé doprecyzowana w sposdéb jasny i obiektywny, tak aby stanowi¢ wytyczne w
zakresie kazdorazowego rozdziatu miejsc w Parlamencie Europejskim,

E. majgc na uwadze, ze tak okreslona zasada degresywnej proporcjonalnosci, jako zasada
ujeta w prawie pierwotnym, postuzy jako kryterium oceny, czy decyzja, jakg wtasciwe instytucje
beda musiaty podjaé w zwigzku z okresleniem sktadu Parlamentu Europejskiego, jest zgodna ze
stosowanymi przepisami,

F. majac na uwadze, ze kazde naruszenie tej zasady moze nawet podlegac sankcjom
Trybunatu Sprawiedliwosci,

G. majac na uwadze, ze w obecnych okolicznosciach wazne jest dziatanie w taki sposéb, aby
nie zmuszac zadnego panstwa cztonkowskiego do akceptowania dodatkowego zmniejszenia
liczby miejsc w stosunku do redukcji wynikajacych z ostatniego rozszerzenia,

H. majac na uwadze, ze na obecnym etapie nie nalezy uwzglednia¢ wptywu przysztych
rozszerzen, o ktérych trudno przesadzad i ktérych konsekwencje bedzie mozna nalezycie
uwzgledni¢ w odpowiednich aktach o przystapieniu, przekraczajac tymczasowo putap 750
miejsc, podobnie jak uczyniono podczas ostatniego rozszerzenia,

I.  majac na uwadze, ze jasny, zrozumiaty i przejrzysty system musi by¢ mozliwy do
zastosowana w kontekscie zmieniajgcej sie liczby ludnosci panstw cztonkowskich w przysztosci
bez ponownych dtugotrwatych negocjacji,



J.  majac na uwadze, ze sprawiedliwy, zrozumiaty i trwaty system podziatu miejsc w
Parlamencie Europejskim bedzie konieczny w celu umocnienia demokratycznego mandatu do
reprezentowania ludnosci i jest warunkiem wypetniania przez Parlament Europejski swojej roli
oraz warunkiem jego udziatu w procesie ksztattowania opinii i stanowienia prawa,

K. majac na uwadze, ze na podstawie obecnej liczby miejsc w Parlamencie Europejskim wydaje
sie nie tylko wtasciwe, ale takze uzasadnione, aby ustali¢ liczbe miejsc w Parlamencie
wybieranym w 2009 r., ktéra stanowi przejscie od stanu obecnego do liczby, ktéra wyniknie z
bardziej stabilnego systemu opartego na degresywnej proporcjonalnosci,

1. podziela che¢ Rady Europejskiej, aby jak najszybciej osiggng¢ zgode polityczng pozwalajgca
dostosowac sktad Parlamentu Europejskiego zgodnie z literg i duchem nowego traktatu oraz
sformalizowad te zgode natychmiast po wejsciu w zycie nowego traktatu, w stosownym czasie
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.;

2. uwaza, ze okreslenie nowego sktadu Parlamentu Europejskiego, ktéry bytby blizszy
rzeczywistosci demograficznej i lepiej odzwierciedlatby europejskie obywatelstwo, wzmocni
legitymacje demokratyczng Parlamentu Europejskiego w sytuacji, gdy bedg na nim spoczywac
nowe obowigzki powierzone mu przez nowy traktat;

3. stwierdza, ze sktad Parlamentu Europejskiego w formie przewidzianej w akcie o
przystapieniu Butgarii i Rumunii bedzie musiat zosta¢ zmieniony wraz z wejSciem w zycie
traktatu zmieniajgcego;

4. stwierdza, ze art. [9A] Traktatu o Unii Europejskiej w formie przejetej przez projekt traktatu
zmieniajgcego okresla ramy, ktére przewidujg ogdlny putap 750 miejsc, z czego maksymalnie
96 dla panstwa cztonkowskiego o najwiekszej liczbie ludnosci i minimalnie 6 dla pahstwa
cztonkowskiego o najmniejszej liczbie ludnosci, oraz ze wprowadza on zasade degresywnej
proporcjonalnosci w reprezentacji obywateli europejskich, nie definiujac tejze zasady w bardziej
precyzyjny sposob;

5. zauwaza, ze ramy wspomnianego art. [9A] pozwalajg potaczy¢ zasade skutecznosci -
ustalajgc gérna liczbe postéw na poziomie, ktéry odpowiada jeszcze roli zgromadzenia
prawodawczego, zasade pluralizmu - dopuszczajac reprezentacje spektrum gtéwnych orientacji
politycznych z kazdego pahstwa cztonkowskiego, zwtaszcza wiekszosci i opozycji - oraz zasade
solidarnosci, zgodnie z ktérg najbardziej zaludnione panstwa cztonkowskie zgadzaja sie by¢
niedoreprezentowane, aby umozliwi¢ lepsza reprezentacje panstwom mniej zaludnionym;

6. uwaza, ze zasada degresywnej proporcjonalnosci oznacza, iz stosunek liczby ludnosci
poszczegdlnych panstw cztonkowskich do liczby posiadanych miejsc musi waha¢ sie zaleznie od
ich zaludnienia, tak aby kazdy poset z bardziej zaludnionego panstwa cztonkowskiego
reprezentowat wiekszg liczbe obywateli niz poset z pahstwa cztonkowskiego o mniejszej liczbie
ludnosci i odwrotnie, lecz takze aby zadne mniej zaludnione panstwo cztonkowskie nie miato
wiekszej liczby miejsc niz panstwo bardziej zaludnione;

7. podkresla, uwzgledniajgc obecny niedostateczny stan harmonizacji koncepcji obywatelstwa
pomiedzy pahstwami cztonkowskimi, ze w kwestii liczby ludnosci poszczegélnych panstw
cztonkowskich nalezy odwotywad sie do liczb podawanych przez Urzad Statystyczny Unii
Europejskiej (Eurostat), wykorzystywanych przez Rade Unii Europejskiej, ktéra na uzytek
podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang musi sprawdzi¢ procent catkowitej liczby
ludnosci Unii;

8. uwaza za pozadane, aby na biezacym etapie integracji europejskiej nie proponowacd
zmniejszania liczby miejsc zadnego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do liczby miejsc
przyznanych przez traktat o przystapieniu Butgarii i Rumunii, z wyjatkiem wynikajgcego z
mandatu traktatu zmieniajgcego zmniejszenia liczby miejsc najbardziej zaludnionego panstwa
cztonkowskiego, jakim sa Niemcy, z 99 do 96;

9. uwaza ponadto, ze w obecnych warunkach nie nalezy zmniejsza¢ liczby miejsc w
Parlamencie Europejskim, a tym samym reprezentacji obywateli europejskich w UE, w
przewidywaniu kolejnych akces;ji, ktérych data nie jest jeszcze w ogéle mozliwa do
przewidzenia;



10. proponuje w zwigzku z tym, aby w przysztym Parlamencie Europejskim dokona¢ rozdziatu
miejsc wedtug liczby 750 postéw, i uwaza, ze przyszte rozszerzenia mogg prowadzi¢ do
przejsciowego przekroczenia tego putapu do konca danej kadencji, podobnie jak uczyniono w
przypadku Butgarii i Rumunii, po czym bedzie dokonywany ogdlny przeglad podziatu miejsc
przy okazji wyboréw do Parlamentu Europejskiego odbywajgcych sie po rozszerzeniu,

11. przypomina, ze nieprzestrzeganie tak okreslonej zasady degresywnej proporcjonalnosci
mogtoby w przysztosci pociggad sankcje Trybunatu Sprawiedliwosci, gdy tylko akt okreslajacy
sktad Parlamentu Europejskiego stanie sie aktem prawa wtérnego, ktéry musi przestrzegad
ograniczen i zasad okres$lonych w traktacie;

12. zwraca sie do konferencji miedzyrzadowej o zawarcie zatgczonego projektu decyzji Rady
Europejskiej w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego w deklaracji dotyczacej art. [9A] ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej zawartego w projekcie traktatu zmieniajgcego do zatgczenia w
akcie kohcowym konferencji, z zastrzezeniem, ze zostanie on formalnie przyjety zgodnie z
procedurg przewidziang w art. [9A] ust. 2 niezwtocznie po wejsciu w zycie traktatu
zmieniajgcego; ze swojej strony zobowigzuje sie do podjecia dziatania niezwtocznie po wejsciu
w zycie traktatu zmieniajgcego; zwraca sie do Rady Europejskiej, aby wraz z wejsciem w zycie
traktatu zmieniajgcegopodjeta sie realizacji powyzszej deklaracji zgodnie z jej postanowieniami,
aby panstwa cztonkowskie mogty na czas przyjaé niezbedne wewnetrzne zarzadzenia
dotyczace organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego na lata 2009-2014;

13. nalega, aby przeglad przewidziany w art. 3 wspomnianego projektu decyzji Rady
Europejskiej stuzyt analizie technicznych i prawnych mozliwosci zastgpienia uwzgledniania
liczby mieszkancow okreslanej corocznie przez Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat) liczbg
europejskich obywateli;

14. zwraca uwage na polityczng zalezno$¢ miedzy proponowanym nowym podziatem miejsc
zgodnie z zasadg degresywnej proporcjonalnosci, a catosciowym pakietem reformy instytucji
Unii, w szczegdlnosci z zasada ,, podwdjnej wiekszosci” dla zdefiniowania wiekszosci w Radzie
(art. [9C] ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej w formie zawartej w projekcie traktatu
zmieniajgcego) oraz sktadem Komisji (art. [9D] ust.5 wyzej wymienionego projektu), a takze
podkresla potrzebe zapewnienia spdjnosci tego pakietu, uznajac jednoczesnie odrebny
charakter prawny kazdej instytucji; zgadza sie z tym, ze reforma systemu gtosowania
wiekszosciowego w Radzie oraz reforma sktadu Komisji nie powinna wejs¢ w zycie przed 2014
r., natomiast nowy podziat miejsc w Parlamencie Europejskim powinien obowigzywac od 2009
r.; zastrzega sobie jednak prawo do zrewidowania swojej zgody dotyczgcej decyzji Rady
Europejskiej zgodnie z art. [9A] Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie nowego podziatu miejsc
w Parlamencie Europejskim w swietle reform instytucji UE, okreslonych w traktacie
zmieniajgcym;

15. jest sSwiadomy faktu, ze zaproponowany w ten sposéb sktad Parlamentu Europejskiego
stanowi obiektywne zastosowanie przepiséw projektu traktatu zmieniajgcego, lecz w
przysztosci bedzie wymagat dostosowania do nowych, dtugoterminowych wyzwan - zwlaszcza
podczas przysztych akcesji; uwaza, ze w ramach tego typu przysztej reformy nalezatoby
dokonac korekty wszelkich istniejgcych przypadkéw nieréwnego traktowania, spowodowanych
wzgledami historycznymi.

16. proponuje Radzie Europejskiej sprawdzenie w odpowiednim czasie wspdlnie z Parlamentem
Europejskim przed kazdymi wyborami do Parlamentu Europejskiego danych dotyczacych liczby
ludnosci i przyjecie ich za podstawe obliczen;

17. proponuje w zwigzku z tym, ze przeanalizuje mozliwos¢ wybierania czesci postéw
europejskich z list transnarodowych; uwaza, ze przyczynitoby sie to nadania debacie wyborczej
prawdziwie europejskiego wymiaru, w szczegdlnosci poprzez powierzenie gtéwnej roli
europejskim partiom politycznym,

18. potwierdza, ze wniosek ten ma scisty zwigzek z wejsciem w zycie traktatu zmieniajgcego;
uwaza, ze jezeli ratyfikacja traktatu reformujgcego nie zakonczy sie powodzeniem przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., nadal powinien obowigzywad podziat miejsc
w Parlamencie przewidziany obowigzujgcymi traktatami;



19. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji i wyzej wymienionego
sprawozdania Komisji Spraw Konstytucyjnych konferencji miedzyrzadowej, Radzie Europejskiej,
Radzie i Komisji oraz rzgdom i parlamentom krajéw kandydujacych do przystgpienia.
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